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PROTOKOL

kontroli przeprowadzonej w dniach 9 — 23, 11. 2009 roku w Wydziale Finansowym
Starostwa Powiatowego w Wolominie ul. Pradzynskiego Nr 3 przez inspektora
kontroli wewnetrznej — Jerzego Wierzbe dzialajacego na podstawie upowaznienia
Nr 40/09 zgodnie z art. 34 ust. 1 oraz art. 35 ust. 3 pkt . 5 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1592
Z pézn. zmianami ).

Temat: Celowo$é wydatkowania 5% odgdlu wydatkéw za 2008 rok.

Kontrolg przeprowadzono z udzialem Gtéwnego Specjalisty — Pani Marzeny Walczyk,
W wyniku kontroli stwierdzono ;

. PLAN FINANSOWY:

1. Podstawg gospodarki érodkami finansowymi Starostwa byt plan finansowy,
ktdrego zasady zostaly okreslone w Uchwale Nr 111-4/08 Zarzadu Powiatu
Wolominskiego z dnia 9 stycznia 2008 roku ( zalgcznik Nr 2 do protokétu).
Przy ustalaniu projektu planu brane byly pod uwage zdarzenia majace wplyw
na prawidtowe funkcjonowanie jednostki z zachowaniem zasad wilasciwej
polityki gospodarki finansowej. W 2008 roku plan finansowy zostat zwiekszony
o dodatkowe $rodki w wysokosci 24.023.948 zt,

2. W Wydziale Finansowym w 2008 roku obowigzywata nastepujaca
dokumentacja :

> zasady  kontroli  finansowej Zwigzane z gromadzeniem
i rozdysponowaniem $rodkéw budzetowych oraz gospodarki mieniem
zgodnie z celem, gospodarnoécia, legalnoscia w oparciu o dowody
ksiggowe i wykonanie w wysoko$ci okreslonej Uchwatg Nr 111-4/08
Zarzgdu Powiatu Wotominskiego z dnia 9 stycznia 2008 roku
w zatwierdzonym planie finansowym na dany rok budzetowy,

» zasady gospodarki pienieznej polegajace na obrocie bezgotowkowym,

» zasady gospodarki drukami $cistego zarachowania,

» zasady instrukcji inwentaryzacyjne;j,

» zaktadowy plan kont z podzialem na zespoly i opis kont
( zaktualizowany w dniu 14.08.2008 r Zarzadzeniem Nr 108 Starosty
Powiatu Wotominskiego w sprawie zmian w zaktadowym planie kont
oraz Zarzgdzeniem Nr 107/08 z dnia 11.08. 2008 roku w sprawie
ustalenia procedur kontroli finansowej w Starostwie Powiatowym
w Wotominie,

> zasady prowadzenia kont pomocniczych,

» instrukcja obiegu dokumentdw finansowo - ksiegowych,

> instrukcja kasowa.




TECHNIKA PROWADZENIA KSIAG | GOSPODARKA FINANSOWA.:

1. Plan kont zawiera wykaz kont syntetycznych i analitycznych oraz analityke do
konta wydatkéw ( zaktualizowany poprzez Zarzadzenie Starosty Powiatu
Wotominskiego Nr 108/08 z dnia 14.08.08r ) i jest zgodny z planem kont dla
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego zawartym
w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku ( Dz. U. Nr
142 poz. 1020 ). oraz ( Dz.U.Nr 72 poz. 422 z 15. 04. 2008 roku).

2. Ksiegi rachunkowe Wydzialu Finansowego Starostwa sg prowadzone
w siedzibie jednostki zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie:
- Ustawg z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci ( Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 894 z p6zniejszymi zmianami),

- Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegodinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finansow publicznych ( Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozniejszymi
zmianami).

3. Ksiegowo$¢ jest prowadzona za pomocg systemu kompuierowego
( Ksiegowosé Budzetowa i Planowanie - Do Windows, Ustugi Informatyczne
INFO - SYSTEM T.R. Groszek — 05-200 Legionowo ul. Dluga 13.), ktory
w swym programie zawiera system ochrony danych polegajacy na
zabezpieczeniu dostepu do danych hastem. Stosowany jest program
antywirusowy systematycznie aktualizowany przez informatykéw . Dodatkowe
gwarancje stanowig wykonywane kopie bezpieczenstwa, przechowywane
i odpowiednio zabezpieczone. Pisma i dokumentacja jest przechowywana
w oznaczonych czytelnie segregatorach, w sposéb przejrzysty i tatwy do
identyfikacji. Segregatory znajdujg sie w szafach do ktorych dostep posiadajg
osoby do tego uprawnione. Dokumenty za okresy wczesniejsze sg
przechowywane w archiwum Starostwa w budynku przy ulicy Pradzynskiego
Nr 3 w Wotominie w teczkach skiasyfikowanych zgodnie z JRWA.

4. System rozliczen z odbiorcami odbywa sie za pomocg rozliczen kasowych
( gotdwka), lub bankowej ( przelew ).

5. Wydatki sg realizowane zgodnie z planem finansowym. Wydziat Finansowy
dokonuje analizy wydatkow pod wzgledem celowoé$ci i zgodnoéci z prawem.
Podstawg do dokonywania odpiséw amortyzacyjnych jest Rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 roku { Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze
zmianami) w ktorym =zawarte sg stawki | kwoty rocznych odpisow
amortyzujacych $rodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne.

6. W obszarze kontrolowanych dokumentéw w tym zakresie kontrola nie
stwierdzita przekroczen termindw ptatnosci. W Wydziale Finansowym
Starostwa obowigzuje system kontroli oparty na procedurach kontroii
opracowanych na podstawie art. 47 ust 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pdzn. zmianami)
polegajacy na rzetelnej dokumentacji wszystkich operacji finansowych
i gospodarczych w taki sposéb, aby umozliwi¢ dokiadne jej przesiedzenie od
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samego poczatku do korica. Zakres kontroli finansowej obejmuje rowniez
badanie i poréownywanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym
w zakresie dotyczacym procesdéw pobierania i gromadzenia $rodkow
publicznych, zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw ze
srodkéw publicznych, udzielania zamowien publicznych oraz zwrotu $rodkéw
publicznych. Odpowiedzialnymi za wdrazanie i stosowanie powyzszych
procedur sg kierownicy poszczegolnych komorek organizacyjnych Starostwa.
Dochody i przychody ujete w planie finansowym Starostwa stanowig prognozy
ich wielkos$ci. Wydatki mogg by¢é ponoszone na cele i w wielkosciach
ustalonych w uchwale budzetowej Powiatu Wotominskiego. Ujgte w planie
finansowym kwoty wydatkéw stanowig nieprzekraczalny limit. Niezrealizowane
wydatki wygasaja z koricem roku kalendarzowego z wylaczeniem wydatkéw
niewygasajacych i przeznaczonych na realizacjg programow i projektow
dofinansowanych ze zrodet okreslonych w art. 5 ust 3 pkt 2 — 4 ustawy
o finansach publicznych. Nad catoscig sprawuje kontrole Skarbnik Powiatu -
Pani Jadwiga Tomasiewicz.

7. Odpisy amortyzacyjne sg dokonywane jednorazowo na koniec okresu
rozliczeniowego - tj. na koniec roku kalendarzowego.

8. Raporty kasowe sg sporzadzane codziennie. [Inwentaryzacja kasy
przeprowadzana jest na koniec roku kalendarzowego. Czeki gotdéwkowe
podlegaja rejestracji i inwentaryzacji na koniec roku rozliczeniowego.
Kontrolowane dokumenty w tym zakresie nie wykazaty nieprawidtowosci.

9. Skiadki na ubezpieczenia spoteczne wykazywane w deklaracjach sktadane sg
do 5 dnia nastepnego miesiaca za miesiagc poprzedni. ( W obszarze 5%
kontrolowanych dokumentéw kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci).

10.PIT — 4 R — czyli podatek dochodowy od osob fizycznych za 2008 rok zostat
sporzadzony prawidiowe i odprowadzony do Urzedu Skarbowego
w obowigzujagcym terminie. Miesieczne zobowigzanie naliczane jest na
podstawie zbiorczego zestawienia listy plac.

11.Rodzaje obowigzujacej sprawozdawczosci w 2008 r. w Starostwie:

a. Rb-N................. co kwartat,

b. Rb-Z.................. co kwartat,

c. Rb-28S................ €O Miesiac,

d Rb=50................. co kwartat,

e. Rb—-27S ................ co miesiac,

f. GUS —w zaleznoéci od rodzaju ( kwartalne, pétroczne},
g. RB-U2 - na koniec roku,

h. RB-UN - na koniec roku.

Wszystkie wiw sprawozdania byly sktadane bez korekt i terminowo.
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WNIOSKI KONCOWE:

1. Skontrolowano ogétem 301 pozycji w postaci zapisdw na fakturach i listach
ptac.( Zatacznik Nr 1 do niniejszego protokdtu ). Wyrywkowo dokonano
poréwnan pomiedzy zapisami w dowodach ksiegowych, a zapisami
w ksiegach inwentarzowych i zapisami ujetymi w sprawozdaniach. Nie
stwierdzono rozbieznosci, lub pomytek w kontrolowanym zakresie. Wszystkie
wydatki sg dokumentowane w ksiedze gtéwnej wedtug rodzajéw i paragrafow
na podstawie ktérych sg sporzadzane sprawozdania miesigczne, poéiroczne,
roczne | bilans Starostwa. Ksiega inwentarzowa prowadzona jest
elektronicznie . za - - pomoca -programu. SAGE -SYMFONIA . -.. FORTE
(aktualizowanego na biezaco) na podstawie ktérego naliczana jest
i odpisywana coroczna amortyzacja srodkow zgodnie z tabelg amortyzacyjna.

2. Wydziat Finansowy Starostwa Powiatowego w Wotominie posiada procedury
kontroli finansowej zaktualizowane w dniu 11.08.2008 roku Zarzadzeniem Nr
107/08 Starosty Powiatu Wotominskiego. Wydatki w 2008 roku realizowane
byly zgodnie z planem finansowym wedtug Kklasyfikacji budzetowej
z podziatem na dzialy, rozdzialy i paragrafy. Zakupy materiatéw i ustug byty
dokonywane na podstawie dokumentdw ksiegowych ( faktur, rachunkow, not)
i analizowane pod wzgledem celowoséci, oszczednosci i legalnosci zakupu.
Kontrolowane dowody ksiegowe posiadaly cechy dokumentdéw kompletnych
i sprawdzane byly pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym,
opatrzone wymagalng dekretacjg i kompletem pieczeci.

3. Zgodnie z regulaminem - wynagrodzenia pracownikow przekazywane sg, za
ich zgoda wyrazong w sktadanych oswiadczeniach na konta osobiste
w nieprzekraczalnym terminie do 28 kazdego miesigca. Skontrolowane
dowody pilacowe | pochodne od plac przedstawiaja prawidiowosé
i terminowos¢ wyplat.

4. Skiadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy sg
przekazywane do dnia 5 - go kazdego miesigca | na podstawie deklaracji
rozliczeniowej ZUS. Wszystkie zobowigzania wobec ZUS i US realizowane
sg prawidtowo i w terminie.

5. Analizujgc wykonanie wydatkow w roku 2008 w poszczegdinych paragrafach
stwierdza sie, ze nie bylo przekroczenia planu, a zaciggnigte zobowigzania na
31 grudnia 2008 roku wynosity 1.159 829,39 zt.

6. W poréwnaniu do lat ubiegtych - rok 2008 obrazuje tendencje wzrostows,
wynikajaca z fakiu ogélnego wzrostu cen za artykuly i uslugi, jednakze nie
wykraczajgcg poza ramy planu, co wynika z wlasciwie realizowanej polityki
finansowej oraz przestrzegania standardow kontroli przez Wydziat Finansowy
Starostwa.
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Kontrolowany zostat zapoznany z trescig niniejszego protokétu i poinformowany
o przystugujacym mu prawie do wniesienia uwag i ewentualnych wyjasnien w formie
pisemnej w terminie siedmiu dni od daty podpisania niniejszego protokétu.

Niniejszy protokét sporzadzono wytacznie do uzytku stuzbowego w  dwdéch
jednobrzmigcych egzemplarzach z ktorych jeden pozostawiono w kontrolowane;
jednostce.

Na tym protokét zakolhiczono i podpisano:

Podpisy kontrolowanych Podpis kontrolujgcego
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GLOWNY SPECJALISTA
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Marzeas Walegypk
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Zatgczniki:

1. Tabelaryczny zestaw dowoddw objetych kontrolg 5%
2. Plan finansowy Starostwa na 2008 rok




